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Asunto: En el texto

FGE

Sefior Economistq

Rafael Correa Delgado

Presidente Constitucional de la Repiiblica
Presente,-

Sefior Presidente:

DPor medio del presente, me permiio poner en su consideracion un proyvecio de 25
reformas puntuales a la Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento Penal v al
Codigo Penal, publicada en el Suplemento del Regisiro Oficial No. 555 del martes 24
de marzo del 2009, que la Fiscalia estima debe tramitarse de forma urgente para
concilior los propdsitos y contenidos de la veforma integral del Cédigo con los
principios constitucionales previstos en los articulos 75 y 169 relacionados con la
simplificacién, celeridad, eficacia y economia procesal, a fin de que se hagan efectivas
tus gurarulas del debido proceso.

Debo puntualizar que estas reformas en su casi totalidad han sido previamente
consensuadas con el Sefior Secretarin General Juridico de la Presidencia, Dr. dlexis

Mera.

Para facilitar la comprension acompafio el texto de la reforma, mds una guia
explicariva.

Con las observaciones aqui puntualizadas, aprovecho la oportunidad para expresarle
sefior Presidente, mus sentimientos de consideracidy
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Exposicion de¢ Motivos
La Comisién Legislativa y de Fiscalizacidn,

CONSIDERANDO:

Que en el Registro Oficial Suplemento No. 555 de 24 de marzo del
2009, se publicé la Ley Reformatoria al Cédigo de Procedimiento
Penal y Cédigo Penal;

Que el articulo 75 de ta Constitucién de la Reptblica consagra a
la tutela judicial como derecho de proteccién; mientras que el
articulo 169 de ta misma norma, declara que las normas
procesales desarrollarédn los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y economia
procesal, para hacer efective el derecho al debido proceso;

Que el articulo 174 de la Constitucién del Ecuador, determina
que la generacién de obsticulos y la dilacién procesal serdn
sancionados de acuerdo con la Ley, disposicién relacicnada
dircctamente con los objetives y presupuestos juridicos del
sistema acusatorio tendientes a procurar que la tramitacién Y

resolucion de los conflictos se lo realice de forma 4gil, oportuna
y eficiente;

Que en consonancia con el espiritu de las disposiciones
constitucionales antes sefialadas, es necesario e imperativo
realizar reformas urgentes y puntuales a la Ley Reformatoria del
Cédigo de Procedimiento Penal y del Cédigo Penal inicialmente
referida;



Y en ejercicio de sus atribuciones legales y constitucionales,

EXPIDE:

La siguiente Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria al Codigo de
Procedimiento Penal y al Coédigo Penal publicada en el

Suplemento del Registro Oficial No. 555 de 24 de marzo del 2009:

Texto de 1a Reforma

ART. 1.- Remplacese en el Art. 10 de fa Ley reformatoria el literal
g) por el ciguiente: “g) La estafa y otras defraudaciones en los
casos de los articulos 564 y 565 del Cédigo Penal”.

ART. 2.- Suprimase en el Art. 10 de la Ley reformatoria el literal
).

ART. 3.- Reemplécese en el Art. 10 de la Ley reformatoria, el
texto del literal K en la parte que dice “treinta dias”, y pongase
en su lugar “ocho dias”.

ART. 4.- Reférmese el Art. 37 del Cédigo de Procedimiento Penal,
para gue en su primer inciso diga lo siguiente:

“Art. 37.- Las acciones por delitos de accidén penal publica pueden ser
transformadas en acciones privadas, a pedido del ofendido o su
representante, siempre que el fiscal o autorice....”

ART. 5.- Reemplacese el inciso final del Art. 37 por el siguiente:

“ta conversién procederd hasta antes de que &l Fiscal concluya I
instruccién Fiscal y emita su dictomen.”



ART. 6.- Reemplacese el texto del Art. 15 de la ley reformatoria
por el siguiente:

Art..... Archivo Provisional y Definitivo.- En todos los delitos, cuando la
investigacién tenga por antecedente a los partes informatives o cualquier
otra noticia de delito que no sean denuncias, en tanto no se hubtere
iniciado la instruccién, el Fiscal podrd archivar provisionaimente la

investigacién, cuando de ella no se haya podido obtener resultados
suficientes para deducir una imputacion.

En igual forma actuara si existiere un obstaculo legal subsanable.

El ofendido podra solicitar al Fiscal la reapertura de la investigacion.
Asimismo, podra reclamar de la denegacidén de dicha solicitud ante el
Fiscal superior, quien tendré facultad para revocar la decisidn de archivo y
disponer se continUe fa investigacidn, decision que ia adoptara en el plazo
maximo de diez dias.

Tianscurridos los plazos para la prescripeidn, el Fiscal hard conocer al
Juez, quien verificard las exigencias legales y de ser el caso declarard Iz
extincién de la accién y dispondrd el archivo definitivo del caso.

Estas resoluciones seran siempre fundamentadas.

El fiscal podra archivar provisionalmente la investigacién, remitiéndola al
archive central de su distrito, donde reposard hasla gue aparezcan
elementos que permitan continuar con la investigacion,

£n los casos de delitns sancionados con prisién, el archivo provisional se
convertird en definitivo, cuando se cumpla el plazo establecido en el Art.
215 de este Cédigo.

Para el caso de reapertura de fa investigacién, antes de que prescriba la
accién penal, bastaréd una disposicidn fundamentada del fiscal, reiniciando
ja misma.

ART. 7.- Suprimase en el Art. 27 numeral tercero del Cddigo de
Procedimiento Penal, la frase “archivo procesal”.



ART. 8.- Suprimase en el Art. 39 inciso primero del Codigo de
Procedimiento Penal las palabras “parte informativo o cualquier
otra forma por la que llegue 13 noticia del ilicito”

ART. 9.- Suprimase el segundo articulo innumerado agregado en
del Art. 15 de la ley reformatoria.

ART. 10.- Suprimase el ultimo inciso del Art. 25 del Codigo de
Procedimiento Penal.

ART. 11.- Afiddase en el primer inciso del articulo 65, luego de
accion publica, lo siguiente: “Quien intervendrd a nombre vy
representacion de la Fiscalia General del Estado.”:

Y agréguese como segundo y tercer incisu, lo siguiente:

i . P . . - '
En el ejercicio de sus funciones, los fiscales no estdn sujetos a las reglas

de ta juricdiccién y competencia establecidas en la ley.

Las actuaciones de los Fiscales tienen su origen en un acto administrativo,
en consecuencia, el Fiscal General podré delegar la reaiizacién de actos o
diligencias en cualquier lugar del pais”.

ART. 12.- En el Articulo 95, inciso primero, del Cédigo de
Procedimiento Penal luego de la expresidn “los peritos”,
agréguese lo siguiente: “designados por el fiscal”.

ART. 13.- En el Art. 160 del Codigo de Procedimiento Penal
reempldcese la frase “Las medidas cautelares de orden real son:
1} El secuestro; 2) La retencidén; y, 3) El embargo.”; por la
siguiente: “Las medidas cautefares de orden real son: 1) E
secuestro; 2) La retencidén; 3) El embargo, y 4) La prohibicidon de

cnajenar”

ART. 14.- En el Art. 35 de la Ley reformatoria, en el inciso
segundo del Art. 161 del Cédigo dc Proccdimiento Penal, a
continuacién de 1a frase “Juez de garantias” se debe agregar |a
frase “e informard inmediatamente al Fiscal”.



ART. 15.- £n el inciso sexto del articulo 171 dei Cédigo de
Procedimicnto Pcnal, suprimase la expresion: “cuando el fiscal
haya incumplido el plazo fijado por el juez de garantias penales
para el cierre de la investigacién”, y en su lugar pdnganse o
siguiente: “Cuando en la formulacién de cargos el Fiscal sefiale el

plazo de duracion de la instruccidn, y luego mantenga abierta la
investigacidn después de dicho plazo”.

ART. 16.- Se debe agregar al Articulo 175 del Cddigo de
Procedimiento Penal un numeral que dira:

Art. 175.- Prohibiciones.- No se admitira caucidn en los siguientes casos:

5.~ En os delltos sancionados con prision, cuande el imputado registre
con anterioridad, més de dos detenciones, para ser sometido a
investigacion fiscal por hechos constitutivos de delito.

ART. 17.- En el Titulo Innumerado agregado al Libro Cuarto, antes
del Titulo |, de! Codigo de Procedimiento Penal modificado por el
Art. 50 de la Ley reformatoria, en el segundo inciso del segundo
articulo innumerado, bajo e! subtitulo “Trédmite de las
audiencias”, suprimase la frase ‘“cierre del tiempo de
investigacién cuando se haya dictado prision preventiva”.

ART. 18.- En el Art. 253 del Cédigo de Procedimiento Penal
reemplacese la frase “Defensor de Oficio”, por “Defensor
Piblico” oo

ART. 19.- En el Art. 328 del Cédigo de Procedimiento Penal,
sustitiiyase la expresion “al resolverse cualquier recurso”, y en su
lugar péngase lo siguiente: “al resolver la impugnacion de una
sancién”.

ART. 20.- Suprimanse del Art. 343, el numeral 1 del Codigo de
Praocedimiento Penal, el texto que dice “de llamamiento a juicio”;



y el numeral 2, el texto que dice: “y las que declaren la
culpabilidad o confirmen la inocencia del acusado”.

ART. 21.- Reemplace el texto del articulo innumerado agregado
por el Art. 113 de la Ley reformatoria por el siguiente;

Art. 370 A.- Procedimiento simplificado.- Hasta antes de la audiencia
preparatoria del juicio, en los casos en que se trate de delitos sancionados
con una pena maxima de cinco afios de privacién de la libertad v que no
impliquen vulneracion o perjuicio a intereses de! Estado, o en aqueilos
sancionados con multa, v cuando el Fiscal asi 1o solicite expresamente,
parz qua el caso se wventile y resuvelva mediante el trimite de
procedimiento simplificado, serdn competentes para sustanciar vy
resolver dicho procedimiento, en audiencia oral y publica, los Jueces que
intervienen en el control de las garantias en la etapa de instruccion.

El Juez convocara a la audiencia dentro de las veinte y cuatro horas si la
persona esta bajo detencién, y dentro de cinco dias si estd en libertad.

Al inicio de la audiencia el Fiscal formulard la acusacidon, el Juez le
explicard al imputado las consecuencias del procedimiento simplificado.
En todo momento el imputado podra consultar con su abogado defensor

Se podran efectuar alegaciones por los asuntos a los gue se refieren }os
numerales 1, 2, 3 y 4 del articulo innumerado agregado al articuloe 226 de
este codigo, en cuyo caso si el juez advierte la cxistencia de causa de
nulidad del proceso que estén debidamente sustentadas, declarard tal
nulidad a partir del acto procesal que invalida lo actuado.

Si el procesado acepta su responsabilidad, el Juez expedira sentencia
declarando su culpabilidad, pero no se podra aplicar una pena mayor a la
solicitada por el Fiscal.

Si el procesado no acepta la responsabilidad, el Fiscal podra solicitar se
realice una audiencia de juicio en la que las partes pueden presentar los
respectivos medios de prueba de acusacién v de defensa, y en tal evento
el Juez resolverd el conflicto por el mérito y resultados de la prueba
presentada en dicha audiencia. En defecto de lo anterior, el Fiscal
solicitara volver al procedimiento ordinario que se sustanciard conforme a
las regias previstas en este Codigo. En este Caso no estara limitade el
Fiscal por la pena previamente solicitada.



En el primer caso, el Juez convocard a fos sujetos procesales a una
audiencia que serd sustanciada de acuerda a las narmas que rigen el juicio
aral, y se realizard dentro de los diez dias siguientes a la convocatoria.

Las disposiciones relacionadas al desarrollo y resolucién del Juicio Oral, se
aplicardn en todo lo que guarde conformidad con los principios de
celeridad, simplificaciéon y economia procesal inherentes a este especial
procedimiento.

ART. 22.- Se debe agregar después de la disposicién general
novena una que diga lo siguiente

DECIMA.- Quedan derogadas todas las disposiciones que hagan referencia
a la iniciativa procesal y probatoria de los jueces y tribunales de Garantias

Penales a fin de guardar armonia con io dispuesto en |la parte final del

segunde articulo innumerado agregado luego del Art. 5 del Cédigo de
Procedimiento Penal.

ART. 23.- Reemplacese el texto de la Disposicién Transitoria
Segunda por la siguiente:

SEGUNDA.- Los procesos, actuaciones y procedimientos de investigacion
que actualmente se encuentren en tramite continuardn sustancidndose

conforme a las reglas de procedimiento vigentes al tiempo de su inicio, ¥
hasta su conclusion.

ART. 24.- Agréguese a |a Disposicion Transitoria Quinta como
segundo inciso el siguiente: “Las actuaciones de investigacion,
agdopcion de mec{idqs cautelares, determinaciéon y calificacion de
{a caucién, formulacién de cargos, calificacion de flagrancia y
sustentacién de la acusacién en la audiencia preparatoria del
juicio, mediante el sistema de audiencias, también serdn de
aplicacién inmediata en razén de que las normas de
procedimientos sobre estos casos garantizan y desarrollan los
principios de la oralidad y el derecho gl debido proceso
consagrados en los articulos 76, 77, 168 num. 6, 169 de la
Constitucion”.




ART. 25.- En el Articulo 4 de la Ley reformatoria, reemplacese el
texto del Art. 607 numeral primero del Cédigo Penal en la parte
que dice “tres remuneraciones bdsicas unificadas del trabajador

en general” y en su lugar péngase “una remuneracién basica
unificada del trabajador en general”.



